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Para cumplir 
puntualmente con las 
obligaciones de 
transparencia, no 
solo es necesario que 
las normas las 
impongan, sino que 
las entendamos



La transparencia es 
el primer paso para 
la rendición de 
cuentas: no puede 
haber control si no 
existe información



La transparencia genera una sensación de vulnerabilidad 
pero hay que transformarla en una oportunidad de mejora











La transparencia es 
esencial para la 
participación 
ciudadana no 
manipulada



Y aquí tenemos un importante escollo cultural: nos 
falta reconocer el valor de lo colectivo 

Lo que es de todos, no es de nadie

Quiero saber todo de los demás, pero no que sepan de mí 

Lo que es de todos, tiene mayor valor que lo propio

Es razonable que los demás puedan saber parte de mi 
información personal si afecta a la “cosa” común 

Choque cultural que revela claramente dos perspectivas de la transparencia: 



Cuanto más te 
observo,

mejor te comportas.
Jeremy Bentham 

(arquitectura panóptica)

La 
transparencia 
es importante 

para la 
eficiencia y 

eficacia 
administrativa



 La transparencia 
es un elemento 
esencial en la 

recuperación de 
legitimidad de los 
poderes públicos



“LA LUZ DEL SOL ES EL MEJOR 

DESINFECTANTE”

 La transparencia 
ayuda a prevenir 

las conductas 
irregulares y la 

corrupción

Juez Louis Brandeis
(1856-1941)



 Algunas veces no es cosa fácil, pero 
si existe voluntad y compromiso… ¡es 

posible!



 Algunas veces no es cosa fácil, pero 
si existe voluntad y compromiso… ¡es 

posible!



¡Muchas gracias!

@MeseguerYebra
meseguer.yebra@gmail.com



Taller sobre 
derecho de acceso 
a la información 
pública



Régimen jurídico aplicable

 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 

información pública y buen gobierno (LTAIBG)

 Ordenanza tipo de transparencia pública de la FEMP (28/11/2023)

 Ordenanza local que corresponda

 Ley autonómica (si existe). En la Comunidad de Castilla-La 

Mancha, Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen 
Gobierno de Castilla-La Mancha

https://redtransparenciayparticipacion.es/wp-content/uploads/2023/12/ORDENANZA-TIPO-DE-TRANSPARENCIA.pdf


¿Qué derecho es 
este?

⚫ Derecho fundamental a la protección de datos personales (art. 18.4 CE -la ley limitará el 
uso de la informática para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los 

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos-). Construcción doctrinal

⚫ ¿Derecho fundamental? Art. 105 b)//Art. 20.1 d) [derecho a recibir información veraz por 

cualquier medio de difusión] o art. 23.1 CE [derecho a participar en los asuntos públicos]: :  

 Derecho Comparado (Cv. Europeo para la Protección de los Dchos. Humanos, Carta 

de los Dchos. Fundamentales de la Unión Europea, Tribunal Europeo de Dchos. 

Humanos, etc.)

 Norma de regulación (ley orgánica)

 Protección jurisdiccional: procedimiento especial LJCA, recurso de amparo ante el TC 

(STC 161/1988, STS de 19 de mayo de 2003 –derecho de configuración legal-)

 Ámbito más limitado de regulación para las CCAA



Régimen jurídico aplicable

• Disposición adicional primera:

• Acceso del interesado procedimientos en curso, según la norma 

reguladora del procedimiento/por terceros, LTAIBG

 Supletoriedad de la LTAIBG:

 Acceso a la información cuando exista un régimen jurídico específico. 

 Acceso a la información ambiental (Ley 27/2006) y a la destinada a la 

reutilización (Ley 37/2007). ¿Otros? 

• Acceso de los concejales a la información de su corporación:

• Artículos 77 LBRL y 14 a 16 del ROF

• Es compatible con el régimen común, pueden utilizar ambos

• Supletoriedad de la LTAIBG: vía de reclamación



STS 312/2022, de 10 de marzo 



Ámbito de aplicación



Sujeto activo

• Derecho de toda persona (se trata de un derecho universal 
sin previo requisito de nacionalidad, ciudadanía, vecindad)

Algunas normativas (Ley de transparencia de la Comunidad valenciana o la Ley 
riojana) aluden erróneamente a “ciudadano o ciudadana”. También la instrucción 
1/2017 del Ayuntamiento de Valladolid) 



Sujeto activo

• Cambio total de concepción: interés legítimo y directo (art. 37.3 LRJPAC) // toda 

persona (LTAIBG). Se trata de un derecho universal

⚫ Menores de edad 

 (algunas leyes autonómicas que fijan la edad en 14 o 16 años) 

     

⚫ Personas físicas y jurídicas 

 
⚫ Personas privadas y públicas 

 

⚫ Según la OT, entidades sin personalidad jurídica (LPAC) 



Información pública

Se entiende por información pública los contenidos o 
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que 

obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el 

ámbito de aplicación del título I y que hayan sido 

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones





¿Qué no es información pública?

• Solicitudes de información administrativa (atención al ciudadano: 

trámites y gestiones, estado del expediente, dependencias y servicios, 

horarios, etc.). CTBG 387/2015

 Sugerencias, quejas, reclamaciones y denuncias 

 Consultas sobre cómo proceder, normativa aplicable a un supuesto 

concreto (CTBG 186/2015), interpretación de las normas, informes ad 
hoc, etc. P. Ej.: La expedición de un informe acreditativo del silencio 

administrativo (CTBG 401/2015)

 Expedición de copias auténticas, compulsas, certificaciones, etc. 

Resoluciones del Defensor del Pueblo 



¿Qué no es información pública?

• Valoración o pronunciamiento institucional sobre una concreta 

cuestión CTBG 67/2015, RT 266/2016

 No motivaciones adicionales a las ya existentes, ni el dictado de un 

acto administrativo 

 No previsiones futuras CTBG 396/2016

 Solicitudes de actuaciones materiales CTBG 485/2015 y 27/2016 

 Información elaborada por sujetos fuera del ámbito de aplicación



• Información objeto de obligaciones de publicidad activa:
• Si está publicada: acceso de acuerdo con el art. 22.3 LTAIBG. CI/009/2015

• Si no está publicada, pone de manifiesto un incumplimiento

• Información que no es objeto del procedimiento: 
• No sujeta a derecho administrativo elaborada por órganos autonómicos 

equivalentes a órganos constitucionales. Distinguir de la que sí lo es, pero no está 
sujeta a reclamación potestativa (CTBG 408/2015)

• Datos sobre mediaciones judiciales llevadas a cabo por órganos judiciales (CTBG 
225/2015)

• Información no existente (CTBG 50/2015)

Artículo 13. Información 
pública





¡la mesa!!



Límites (artículo 14)



Límites (artículo 14)

2. La aplicación de los límites será justificada y 

proporcionada a su objeto y finalidad de protección y 

atenderá a las circunstancias del caso concreto, 

especialmente a la concurrencia de un interés público 

o privado superior que justifique el acceso

o Test del daño (harm test). Posibles daños que 
puede causar la divulgación

o Test del interés público (balancing of interests). 
Sopesar los intereses que se enfrentan de 
conceder el acceso



Límites (artículo 14)

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la sección 2.ª se dicten en 

aplicación de este artículo serán objeto de publicidad previa disociación de los 

datos de carácter personal que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto en el 

apartado 3 del artículo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados

⚫ Publicidad de las resoluciones denegatorias de acceso, previa disociación

https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Acceso-a-la-informacion/Resoluciones-denegatorias-y-de-concesion-parcial/Informacion-sobre-edificio-Juzgados-de-la-Plaza-de-Castilla-Expediente-213-2016-00198-Area-de-Gobierno-de-Desarrollo-Urbano/?vgnextfmt=default&vgnextoid=59a0fd6e00eb4810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=3658e0123488f710VgnVCM1000001d4a900aRCRD


Examen de oposición a veterinarios (Principado de Asturias)

¡Examen!



Protección de datos personales

Datos con especial protección





Protección de datos personales

Datos sin una especial protección



Protección de datos personales

Otros datos personales





Protección de datos personales

Acceso parcial



Fuente: Severiano Fernández Ramos



Solicitud



Solicitud

3. El solicitante no está obligado a motivar su 

solicitud de acceso a la información. Sin embargo, 

podrá exponer los motivos por los que solicita la 

información y que podrán ser tenidos en cuenta 

cuando se dicte la resolución. No obstante, la 

ausencia de motivación no será por si sola causa 

de rechazo de la solicitud

4. Los solicitantes de información podrán dirigirse a 

la administraciones públicas en cualquiera de las 

lenguas cooficiales del estado en el territorio en el 

que radique la administración en cuestión.



Solicitud



Solicitud







Sin exigencia de DNI-e, firma avanzada o certificados electrónicos

Hacerlo fácil: la identificación en el 
acceso a la información pública





Causas de inadmisión

Se inadmitirán a trámite, mediante resolución motivada, las solicitudes:
 a) Que se refieran a información que esté en curso de elaboración o de 

publicación general
 b) Referidas a información que tenga carácter auxiliar o de apoyo como la 

contenida en notas, borradores, opiniones, resúmenes, comunicaciones e informes 
internos o entre órganos o entidades administrativas

 c) Relativas a información para cuya divulgación sea necesaria una acción previa 
de reelaboración

 d) Dirigidas a un órgano en cuyo poder no obre la información cuando se 
desconozca el competente

 e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un carácter abusivo no 
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley

2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra 
d) del apartado anterior, el órgano que acuerde la inadmisión deberá indicar en la 
resolución el órgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud





Otras causas de inadmisión

• La información solicitada no existe (art. 13 de la LTAIBG)

• Lo pedido no es información pública a los efectos de la LTAIBG (art. 13 de 
la LTAIP)

• Procede aplicar un régimen jurídico específico de acceso (apartado 2 de la 
disposición adicional primera de la LTAIBG)

• La información corresponde a un procedimiento en 
el que el solicitante ostenta la condición de 
interesado (apartado 1 de la disposición adicional 
primera de la LTAIBG). CTBG 4/2016





Tramitación



Resolución

1. La resolución en la que se conceda o deniegue el acceso deberá notificarse al 
solicitante y a los terceros afectados que así lo hayan solicitado en el plazo 
máximo de un mes desde la recepción de la solicitud por el órgano competente 
para resolver. 

 Este plazo podrá ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la 
complejidad de la información que se solicita así lo hagan necesario y previa 
notificación al solicitante

2. Serán motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el 
acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que 
permitan el acceso cuando haya habido oposición de un tercero. En este último 
supuesto, se indicará expresamente al interesado que el acceso sólo tendrá lugar cuando 
haya transcurrido el plazo del artículo 23.2.

3. Cuando la mera indicación de la existencia o no de la información supusiera la 
vulneración de alguno de los límites al acceso se indicará esta circunstancia al 
desestimarse la solicitud



Resolución

• Plazo: * 1 mes (ampliable motivadamente)

* ¿15 días? Polonia 24 horas (prensa), corea 16 horas (peticiones por email), etc.

Notas: * Plazos cuando no existía plazo procedimental:  3 meses
  * Cómputo días hábiles
Fuente: Access Info
 



Resolución

4. Transcurrido el plazo máximo para resolver sin que 
se haya dictado y notificado resolución expresa se 
entenderá que la solicitud ha sido desestimada

5. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la 
información pública son recurribles directamente 
ante la Jurisdicción Contencioso-administrativa, sin 
perjuicio de la posibilidad de interposición de la 
reclamación potestativa prevista en el art. 24

6. El incumplimiento reiterado de la obligación de 
resolver en plazo tendrá la consideración de 
infracción grave a los efectos de la aplicación a sus 
responsables del régimen disciplinario previsto en la 
correspondiente normativa reguladora



Reclamación potestativa

• Sustitutiva de los recursos administrativos (art. 112.2 LPAC)

• Excepción: Actos de los órganos enunciados en el art. 2.1 f) LTAIBG o 

equivalentes de CCAA

• Plazo de interposición: 1 mes

• CI/001/2016: no hay plazo si se reclama contra una desestimación por silencio

• Objeto: 

• También resoluciones de inadmisión (CTBG 504/2015)

• No cabe pedir cosas nuevas (CTBG 171/2015)

• Plazo de resolución: 3 meses

• Silencio negativo 



Acceso material a la información (I)

• Cuándo: 
• En el momento de la notificación de la resolución
• Si no, en plazo no superior a 10 días

 Cómo: 
 Preferentemente, acceso electrónico 

 Salvo imposible o se haya pedido otra modalidad o formato
 Si ya está publicada, se puede indicar cómo acceder a ella

 Cuidado con las intranets. Acceso preciso (URL, ruta completa, términos en motor 
de búsqueda). Si pidió en papel, puede que esta modalidad no sirva. CTBG 95, 241, 
471/2015. CI/005/2015

 No es suficiente una remisión genérica
 No es admisible la exigencia de obtención de una clave previa



• Ejecución suspensiva si ha existido oposición de tercero
• Debe esperarse al trascurso del plazo de interposición del recurso 

contencioso-administrativo (se haya o no interpuesto previamente 
reclamación potestativa)

• Interpuesto, debe esperarse a su resolución

Acceso material a la información (II)

• Coste:
 Gratuita
 Cobro de exacciones (copias, trasposición). 



Reclamación potestativa

• Competencia:  consejo de transparencia y buen gobierno previo 
convenio. 

 Publicación y comunicación:
 Previa disociación datos personales y notificación a interesados
 Comunicación al Defensor del Pueblo

 Recurso: TSJ de Castilla-La Mancha 
(Audiencia Nacional cuando es frente a la 
resolución del CTBG) 

 Órgano propio: 

https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/transparencia/transparencia-en-espanya/islasbaleares.html
https://www.consejotransparenciaclm.es/index.php/transparencia/documentacion/resoluciones


Novedades de la Ordenanza tipo

• Consulta previa a la solicitud y deber de orientación

• No acreditación de la identidad, sí constancia

• Vía de acceso sin identificación para el acceso a determinados 
contenidos

• Matizaciones a las causas de inadmisión e incorporación de 
otras generales. Publicación de resoluciones de inadmisión

• Tratamiento fiscal favorable de contenidos no voluminosos



Disposiciones comunes de la parte final

• Apoyo de las administraciones provincial o 
insular (incluso de las CCAA uniprovinciales)

• Ordenanzas fiscales para el cobro de tasas por 
expedición de información pública

• Formación de los empleados públicos en esta 
materia y su valoración para el desempeño de 
determinados puestos

• Exigencia en las pruebas de acceso al empleo 
público



Disposiciones comunes de la parte final

• Participación en redes y foros de 
transparencia

• Evaluación interna y sometimiento a la 
evaluación externa

• Reconocimientos y distintivos
• Órganos de seguimiento con composición 

mixta (política, técnica e, incluso, sociedad 
civil y órganos de control) con capacidad 
para emitir recordatorios 



¡Muchas gracias!

@MeseguerYebra
meseguer.yebra@gmail.com
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