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RESOLUCION 60/2024

S/REF: 1281838F REF Interna RE0115

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Fecha: La de la fima

Reclamante: |

Direccion: Administracion/Organismo: Consejeria de Educacion Cultura y deportes

Informacion solicitada: Acceso a informacion

FIRMADO POR Sentido de la resolucion: DESESTIMAR
HE
cR g P p
£2s ASUNTO: RECLAMACION DE ACCESO A LA INFORMACION
3850
ges Con fecha 22 de febrero de 2024, | NG o'cscnta en la
gg sede electronica del Consejo Regional de Transparencia y registro numero 115,
§§ escrito de peticion de acceso a la informacién publica ante la Consejeria de
'§ Educacién, Cultura y Deportes en el que pone de manifiesto lo siguiente:
&
=

“Que solicita relacion de ayudas concedidas directamente por la JJCC o sus
organismos, a los propietarios de BIC para obras de construccion, conservacion,
mantenimiento o demolicion. Todo desde la entrada en vigor de la Ley General
de Subvenciones.”

. ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 26 de febrero se requiere a la Consejeria para que remita lo que

considere oportuno en relacion con el expediente solicitado.

2.- Se remite contestacién a este Consejo Regional con fecha 15 de marzo en la

qgue contesta lo siguiente:

En relacion con la reclamacion presentada por || G -/

22 de febrero de 2024 ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen
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Gobierno de Castilla-La Mancha, por la omisién de contestacién a su solicitud
previa en materia de bienes de interés cultural, se realizan las siguientes

consideraciones:

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Primera. Con caracter previo, se pone de manifiesto que dicha solicitud inicial de
19 de enero de 2024 se formuld por el interesado como solicitud genérica en el
Registro Unico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha y no a través del medio habitualmente previsto para la presentacion de
FIRMAD

(o]
)
o

R
estas solicitudes, el Portal de Transparencia de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, razén que ha motivado que la Unidad de

20/03/2024

Transparencia de la Consejeria de Educaciéon Cultura y Deportes, creada en

Maria Gallego Gémez

cumplimiento del articulo 58 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de

Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, no haya tenido

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

conocimiento de la solicitud hasta este requerimiento derivado de la reclamacion

frente al Consejo, sin que, por tanto, desde esta Secretaria General se haya

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

tenido ocasion de instar la contestacion de la solicitud por parte del érgano gestor
0, en su caso, analizar en el momento de su presentacion las posibles causas
de inadmisién o los limites en el acceso que pudieran concurrir previstos en la
citada normativa de transparencia y que pueden considerarse presentes en este
procedimiento.

Segunda. De acuerdo con la informacién facilitada por la Viceconsejeria de
Cultura y segun consta también en esta Secretaria General, hay precedentes de
solicitudes presentadas por || GGG co» obetos muy
similares al del presente caso, que han sido inadmitidas en primer término por
esta Consejeria, habiendo confirmado posteriormente dicho criterio el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno estatal al desestimar las correspondientes
reclamaciones de dicho interesado (ver Resoluciones desestimatorias RT
0114/2020 y RT 0388/2020, que se adjuntan). Y en ese mismo sentido, se han
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tramitado reclamaciones semejantes de ofros interesados que han sido
igualmente desestimadas (Resolucion RT 0325/2021).

En relacion con lo anterior, se adjunta al presente escrito la siguiente

El/la Presidente/a de Consejo Regional de
Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

documentacion:
1. Anexo I. Expediente RT 0114/2020 (NG . o< incluye:
- La solicitud inicial del interesado y la resolucién de inadmision de la Secretaria

General de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.
FIRM,

8

20/03/2024 I

~

- Las alegaciones formuladas por la Secretaria General frente a la reclamacion

del interesado y la resolucion desestimatoria del CTBG del Estado.

2. Anexo II. Expediente RT 0388/2020 (. o < incluye:

- La solicitud inicial del interesado y la resolucién de inadmision de la Secretaria

Maria Gallego Gémez

General de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

- Las alegaciones formuladas por la Secretaria General frente a la reclamacion
del interesado y la resolucién desestimatoria del CTBG del Estado.

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

Tercera. En cuanto a la presente reclamacion, se reafirman los argumentos
expuestos con ocasion de la tramitacion de los citados expedientes, al considerar
que concurren los mismos fundamentos y criterios para su inadmision.

Asi, se trata de una solicitud con un objeto muy genérico y desproporcionado
cuya atencion por parte de esta Administraciéon se considera abusiva al suponer
tanto para los servicios centrales como para los servicios periféricos de la
Viceconsejeria de Cultura la realizacion de un trabajo adicional que conllevaria
la paralizacion del resto de procedimientos de gestién diaria, lo que, unido a la
reiteracion del interesado en los ultimos afios en el planteamiento de numerosos
escritos y reclamaciones dirigidos a la citada Viceconsejeria y a la Delegacion
Provincial de Educacion, Cultura y Deportes de Guadalajara, puede llegar a
impedir la atencion justa y equitativa de otras tareas relevantes y la prestacion
adecuada del servicio publico que tienen encomendado. Todo ello, de
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conformidad con la reiterada jurisprudencia que ha analizado el ejercicio abusivo

de un derecho entre la que destaca la sentencia del Tribunal Supremo 20/2006,

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

1 de febrero de 2006, cuya doctrina aplicada al derecho de acceso a la
informacién dio lugar a la aprobacion del Criterio Interpretativo 3/2016, de 14
Julio, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que resulta aplicable al
presente caso.

Por tanto, concurre un caréacter abusivo y reiterativo de la solicitud que da lugar
FIRMAD

(o]
)
o

R
a la causa de inadmision del acceso a la informacion publica prevista en el

articulo 31.1.e) de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha y en el articulo 18.1.e) de la Ley 19/2013, de 9

de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (“Que

20/03/2024

Maria Gallego Gémez

sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

la finalidad de transparencia de esta Ley’).

No obstante, se hace constar que este mismo interesado ha realizado con

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

anterioridad numerosas peticiones que cuando se han referido a expedientes
concretos han sido atendidas por esta Consejeria facilitando el acceso a la
informacién mediante resoluciones estimatorias de esta Secretaria General,
entre otras:

- SAIP/20/180200/000008, sobre declaracion BIC de la Colegiata de Pastrana.
- SAIP/20/180200/0000040, demolicion parcial de la Colegiata de Pastrana.

- SAIP/20/180200/0000054, informacion sobre subvenciones en la Colegiata de
Pastrana y en el Museo de Tapices.

- SAIP/20/180200/0000065, obras de excavacion en la Colegiata de Pastrana.
= SAIP/20/180200/000070, informes sobre el Palacio Ducal de Pastrana.

- SAIP/21/180200/0000016, inspecciones realizadas a la Catedral de Toledo, a
la de Siglienza, a San Juan de los Reyes y al Museo de Tapices de Pastrana.

- SAIP/23/180200/000039, obras ejecutadas en el Pasaje de Lodares de
Albacete.
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Cuarta. Sin perjuicio de lo anterior, la dimension de la solicitud realizada implica

que la informacion no pueda ser extraida y facilitada de forma automatica de las

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

aplicaciones utilizadas por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, es
decir, que no es posible obtenerla mediante un tratamiento informatizado de uso
corriente. En este sentido, la recopilacion manual de datos realizada
expresamente para dar respuesta a esta solicitud, en relaciéon con documentos

ubicados en mdltiples expedientes, tanto en formato papel como en archivos
FIRMAD

(o]
)
o

R
informaticos, referidos a un periodo superior a 30 afios, -constituye

necesariamente una accion previa de reelaboracion. En este sentido, se pone de

20/03/2024

manifiesto que en Castilla-La Mancha hay en estos momentos 683 bienes de

Maria Gallego Gémez

interés cultural declarados, los cuales a veces no se limitan a un solo inmueble,

pueden ser de titularidad de mdultiples interesados e incluso abarcar areas muy

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

amplias de los correspondientes términos municipales.

Debe tenerse en cuenta asimismo la existencia de legislacion especifica, en

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

particular, el articulo 22 de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural
de Castilla — La Mancha, que limita parcialmente el acceso a parte de la
informacién, como es la relativa a la situacion juridica, su localizacién o los datos
de caracter personal, limitacion especifica que inicialmente debe considerarse
en las solicitudes de acceso, conforme a lo establecido en la disposicion
adicional primera, apartado 2, de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Igualmente, la existencia de datos de caracter personal, por aplicacion de lo
previsto en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, exige realizar
una ponderacion entre el interés publico en la divulgacion de la informacion y el
derecho fundamental a la protecciéon de datos de caracter personal. En esa
ponderacion entendemos prevalente este ultimo derecho, al revelarse
informacién personal como la propiedad o el domicilio que podria afectar a la

intimidad o seguridad de los titulares de los bienes, sin que, a estos efectos, se
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aprecie un interés publico relevante, ni tampoco se haya invocado en la solicitud

un interés privado superior, ni que el solicitante haya acreditado tener la

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

condicion de investigador ni motivado el acceso en la satisfaccion de fines
histéricos, cientificos o estadisticos.

A ello se afiade la dificultad en algunos casos para averiguar la propiedad de los
bienes, que, como se ha sefialado en supuestos de solicitudes similares

informadas anteriormente, en muchas ocasiones es litigiosa o multiple, ademas
FIRMAD

(o]
)
o

R
de poder afectar a mas de una parcela, por lo que para su determinacion de la

forma mas correcta posible habria que recurrir a consultar la informacion

20/03/2024

disponible en el Catastro Inmobiliario o en el Registro de la Propiedad, érganos

Maria Gallego Gémez

que no dependen de esta Administracion, ampliandose, asimismo, el numero de

expedientes y de posibles afectados por la informacion solicitada, a los que

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

deberia darse traslado de la solicitud a efectos de lo previsto en el articulo 19.3
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en el articulo 32.3 de la Ley 4/2006, de

15 de diciembre.

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

A estos efectos, tal y como se declara en la Sentencia de la Audiencia Nacional
3874/2019, de 21/10/2019, que confirma la Sentencia del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo de 13 de marzo de 2019, existe una labor de
reelaboracion (o cuasi reelaboracién) puesto que es preciso anonimizar o
desagregar una ingente cantidad de datos, lo que comprometeria el normal
funcionamiento de la Administracion. Ademas, la existencia de datos personales,
entre ellos algunos que afectan domicilios de terceras personas, obligaria a
realizar nuevas operaciones de analisis, agregacion, e interpretacion de los
datos.

De lo anterior, se concluye que el acceso a la informacién solicitada en este caso
exige una busqueda manual en relacion a documentos archivados en numerosos

expedientes y referida a un lapso temporal excesivamente amplio, lo que
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constituye necesariamente una accion previa de reelaboracion, por lo que esta
Secretaria se reafirma en lo ya sefalado en los expedientes citados

El/la Presidente/a de Consejo Regional de
Transparencia Y Buen Gobiemo de Castilla-la Mancha

anteriormente en cuanto a la concurrencia asimismo de la causa de inadmision
prevista en el articulo 31.1.c) de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha y en el articulo 18.1.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno (Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una

FIRMADO POR . . .
8228 accion previa de reelaboracion).
L s 8 %
e
F58 :
g&.g Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
58 £
g5 . o
§§ 1.- Vista la Disposicion adicional cuarta en su apartado 1, de la Ley 19/2013 de
g - . . - .
§§ 9 de diciembre, Transparencia y Buen gobierno, se indica que la resolucion de
'§ las reclamaciones del articulo 24 corresponderd en los supuestos de
. resoluciones dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades

Locales comprendidas en su ambito territorial , al 6rgano independiente que
determinen las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha
es el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha, regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha.

2.-Visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, el
Presidente es el competente de acuerdo con las previsiones que marca la Ley

para la resolucién.

3.- lgualmente el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Buen gobierno,
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”

en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion.
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4.-La LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y reforzar la

transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

a lainformacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las

consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,

FIRMADO POR de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

(o]
)
o

se define la «informacion publica» como «los contenidos o documentos,

20/03/2024

cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los

Maria Gallego Gémez

sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

5.-Precisadas las reglas generales sobre competencia organica para dictar la
presente resolucion y segun consta en el expediente, la Consejeria de

Educacion, Cultura y Deportes de la Junta de Comunidades de Castilla-La

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

Mancha ha alegado la aplicacion de la causa de inadmision recogida en el
articulo 18.1c de la LTABIG .

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobd en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas por el articulo 38.2.al de la LTAIBG, el criterio
interpretativo CI/007 /2015, de 12 de noviembre, para delimitar el alcance de la
nocién de "reelaboracion”. La primera consideracion que se induce del articulo
18 de la LTAIBG y de los diferentes argumentos contemplados en el CI/007
/2015, de 12 de noviembre, se refiere al hecho de que el citado precepto legal
enumera una serie de causas de inadmisién de solicitudes de acceso a la
informacion que se configuran como reglas, en el sentido de que se trata de
normas que soélo pueden ser cumplidas o incumplidas. Partiendo de ello, la

interpretacion de las causas de inadmision al caso concreto ha de llevarse a cabo
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a través de la técnica de la subsuncién, de acuerdo con la cual a “un supuesto

Fernando Mufioz Jiménez

de hecho” le corresponde “una consecuencia juridica”.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

De acuerdo con ello, la forma de proceder en el presente caso consistira,
precisamente, en esclarecer si la informacién objeto de esta reclamacion se trata
de un supuesto de “reelaboracion” -supuesto de hecho- a fin de determinar si
resulta de aplicacién la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c)

FIRMADO POR LTAIBG -consecuencia juridica. Este planteamiento ha de ser, necesariamente,

(o]
)
o

completado por la interpretacion que del alcance del precepto de referencia ha

20/03/2024

elaborado la jurisprudencia contencioso-administrativa. En este sentido hay que

Maria Gallego Gémez

traer a colacion el apartado 1 del Fundamento de Derecho Cuarto de la
Sentencia de la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de

la Audiencia Nacional de 24 de enero de 2017. %(....) Pero el derecho a la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un

informe por un érgano publico a instancia de un particular. Es por ello por lo que

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

el mencionado art. 18.1.c permite la inadmisién de una solicitud cuando la
informacion que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccion por
no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello signifique deba ser
objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha
informacion obre en poder de la Administracion o ente publico encargada de
dispensarla. Y en estos términos hay que interpretar el art. 13 de dicha Ley, de
lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley, que no parece
haber convertido el derecho a la informacion publica en el derecho a obtener un
informe solicitado sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo y con
la finalidad de preparar la resolucion que ponga término al mismo (art. 82 de la
Ley 30/1992).

Tomando en consideraciéon lo expuesto, cabe concluir que en el caso de

referencia concurre la causa de inadmision invocada por la Consejeria de
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Educacién, Cultura y Deportes de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha. La autoridad autondmica ha alegado que “el acceso a la informacién

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

solicitada en este caso exige una busqueda manual en relacion a documentos
archivados en miultiples expedientes y referida a un lapso temporal
excesivamente amplio, lo que constituye necesariamente una accién previa de

reelaboracion.

FIRMADO POR 6.- Igualmente la Consejeria pone de manifiesto el caracter abusivo de la peticion

(o]
)
o

realizada. El ejercicio abusivo de un derecho ha sido analizado por reiterada

20/03/2024

jurisprudencia (por todas, se destaca la Sentencia de 1 de febrero de 2006

Maria Gallego Gémez

(rec.num. 1820/2000). Esta doctrina jurisprudencial se basa en la existencia de
unos limites impuestos al ejercicio de los derechos, limites de orden moral,

teleoldgico y social. Se trata de una institucion de equidad que, para poder ser

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

apreciada, exige la verificacion de que la conducta valorada cumple los

siguientes requisitos: (1) Aparentemente es correcta pero representa, en

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

realidad, una extralimitacion a la que la ley no concede proteccién alguna; y (2)
Genera unos efectos negativos, normalmente dafios y perjuicios. Ademas, de la
base factica debe resultar patente (a) una circunstancia subjetiva de ausencia de
finalidad seria y legitima (voluntad de perjudicar o ausencia de interés legitimo);

(b) una circunstancia objetiva de exceso en el ejercicio del derecho

(anormalidad en el ejercicio del derecho).

Efectivamente, la inconcrecion de la solicitud realizada llevaria a tener que
relacionar los informes o resoluciones de las obras de los BIC de todo Castilla-
La Mancha desde el afio 2003.

Asimismo, la autoridad autonémica destaca en sus alegaciones que cuando las
solicitudes de informaciéon formuladas por el ahora reclamante se refieren a

expedientes concretos, las mismas son atendidas.
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FIRMADO POR
ErE CASTILLA-LA MANCHA
S
géx En virtud de todo ello, se entiende que se dan las circunstancias citadas por los
%g Tribunales de Justicia y por el Criterio Interpretativo de este Consejo para
gs considerar que las solicitudes del reclamante participan de la condicién de
2 . . . .y
g abusivas y son contrarias al ordenamiento juridico, puesto que pueden
c
© entenderse incluidas en el concepto de abuso de derecho, y requieren un
tratamiento que obliga a paralizar el resto de la gestién del sujeto obligado a
suministrar la informacion, impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo
FIRMADO POR
B y el servicio publico que tiene encomendado.
gr IIl. RESOLUCION.
o

A tenor de lo expuesto, procede DESESTIMAR la reclamacién presentada, por
apreciar la causa de inadmisién del articulo 18.1.e) y 18.1.c) de la Ley 19/2013,

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen

gobierno.

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucién, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante |la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

Fdo. Fernando Mufioz Jiménez.
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