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03/04/202

Fernando Mufioz Jiméne

RESOLUCION 100/2025

S/REF:1398946F REF Interna RE0617

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Fecha: La de la firma

Reclamante:

Entidad: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la JCCM

oR RESOLUCION: DESESTIMAR

FIRMAD

(]
]

03/04/2025

|l. ANTECEDENTES DE HECHO

Maria Gallego Gémez

Con fecha 16 de noviembre de 2024, se presenta en la sede electronica del

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

escrito de reclamacion de acceso a la informacién dirigido contra la Consejeria

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha. Este documento, con registro de entrada n° 617 ha sido

presentado por -- - en representacion _
PRIMERO: el 15 de septiembre de 2024, [N N B <

representacion [
_ presenta reclamacion de accesos a la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo rural de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha:”..... Todo lo cual SOLICITAN:
1-Que se tenga por recibida la presente solicitud y en virtud de la Ley 19/2013,

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 100 de 03/04/2025 "Resolucion " - SEGRA 865130

Pag. 1de9
l La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/



|

L CRT

CASTILLA- LA MANCHA

03/04/202

Fernando Mufioz Jiméne

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de

las Administraciones Publicas se nos facilite:

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

a) El nombre de la/s persona/s que dieron la orden de modificar la Disposicion
transitoria. Condicion suspensiva que aparece en el Borrador de la Orden
(expuesto en el punto quinto de esta solicitud) de la ayuda a la agricultura
ecolégica, para finalmente publicar la Disposicion transitoria. Condicion
- suspensiva que aparece en la Orden (expuesto en el punto sexto de esta

solicitud) de 24/03/2015 de la ayuda a la agricultura ecolégica.
b) El acta, informe, correo o cualquier otro documento dénde se refleje tanto la

a
a

Maria Gallego Gémez
03/04/2025

orden de maodificar la Condicién suspensiva como las razones expresadas para
justificar que finalmente se publicara la Disposicién transitoria Condicién
suspensiva que aparece en la Orden (expuesto en el punto sexto de esta
solicitud) de 24/03/2015 de la ayuda a la agricultura ecolégica en vez de la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Disposicién transitoria Condicién suspensiva que aparece en el Borrador de la

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Orden (expuesto en el punto quinto de esta solicitud).
¢) Nombre de las personas que decidieron modificar las cuantias a la ayuda a la
agricultura ecolégica establecidas en el Programa de Desarrollo Rural de

Castilla-La Mancha como se ha demostrado en el punto undécimo.

d) Copia de las actas, informes o documentos, en los que conste: * La decision
de modificar a la baja la cuantias por hectareas a percibir por la ayuda a la
agricultura ecolégica establecidas en la pagina 680 y 686 del PDR de Castilla-La
Mancha del 2014-2020 versién mayo 2014 y version julio 2015 y en la Orden de
24/03/2015, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la aplicacion de |} N
I 2 medida de agricultura ecolbgica en el marco
del PDR para Castilla-La Mancha 2014/2020. « La decisién de fijar las nuevas
cuantias por hectareas a percibir por la ayuda a la agricultura ecolégica
establecidas en el PDR de Castilla-La Mancha del 2014- 2020. + La decision de
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fijar las nuevas cuantias por hectareas a percibir por la ayuda a la agricultura
ecolégica establecidas en el PDR de Castilla-La Mancha del 2014- 2020 version

Fernando Mufioz Jiméne

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

octubre 2015 y Orden de Marzo de 2016. Es evidente que el documento del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha no se modifica solo y que
alguien dio la orden de modificar dichas cuantias y que dicha decisién debib
reflejarse en algun acta, documento, informe, correo, etc... Y eso es la
informacién que se pide.

FIRMADO POR
e) Copia de la ley, orden, resolucién o decreto en base al cual se ha realizado

a
a

03/04/2025

las siguientes acciones: * Modificar a la baja la cuantias por hectareas a percibir
por la ayuda a la agricultura ecolbgica establecidas en la pagina 680 y 686 del
PDR de Castilla-La Mancha del 2014-2020 versién mayo 2014 y versién julio
2015 y en la Orden de 24/03/2015, de la Consejeria de Agricultura, por la que se

Maria Gallego Gémez

establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

aplicacion de la medida de agricultura ecolégica en el marco del PDR para

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Castilla-La Mancha 2014/2020. * Fijar las nuevas cuantias por hectareas a
percibir por la ayuda a la agricultura ecolégica establecidas en el PDR de
Castilla-La Mancha del 2014-2020. * Fijar las nuevas cuantias por hectareas a
percibir por la ayuda a la agricultura ecolégica establecidas en el PDR de
Castilla-La Mancha del 2014-2020 versién octubre 2015 y Orden de Marzo de
2016.

f) Copia del documento en el cual la Comisién Europea da la orden al Gobierno
de Castilla-La Mancha de reducir las cuantias por hectareas a percibir por la
ayuda o
establecidas en la pagina 680 y 686 del PDR de Castilla-La Mancha del 2014-
2020 version mayo 2014 y version julio 2015 y en la Orden de 24/03/2015, de la
Consejeria de Agricultura, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones para la aplicacién de la medida de agricultura
ecolégica en el marco del PDR para Castilla-La Mancha 2014/2020.
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g) Copia del registro de usuarios que accedieron desde el 1 de mayo al 31 de

03/04/202

Fernando Mufioz Jiméne

octubre de 2015 a la Aplicacién Informética que se utiliza para elaborar el

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

documento del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020.
2-Que la informacién Solicitada se envie al correo

info@plataformaecologicaclm.com.”

SEGUNDO: con fecha 16 de noviembre | rresente

reclamacion de acceso a la informacion ante el Consejo Regional de

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
03/04/2025

Transparencia y Buen Gobierno de Castilla La Mancha (en adelante CRT), en la
que expone lo siguiente: “Se presenta solicitud de informacion a la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha y NO ha

dado respuesta alguna ni ha aportado la informacién requerida.”

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

CUARTO: con fecha 26 de noviembre se lleva a cabo un requerimiento al sujeto

reclamado para que manifieste o alegue lo que considere oportuno, recibiendo

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

contestacion con fecha 17 de marzo, transcurrido el plazo marcado por la ley.

En el pone de manifiesto lo siguiente:” La Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural recibié hace unas semanas el REQUERIMIENTO
N° 144180 de este CRIT, relativo al expediente1398946F donde la titular

I so/icita una serie de documentacion.

En primer lugar, ruego excusen la demora en la contestacién a este Consejo,
debida a la recopilacién de datos y documentacion relativa a la titular y al tema

concreto. El titular, ya por el afo 2016, comenzé con consultas a esta
administracion, que se fueron contestando, bien por escrito o bien en reuniones
presenciales con las personas representantes de la titular -hasta junio de 2018
la administracién regional se reuni6 mas de 9 veces con ellos, a nivel de

Direccién General, Consejero e incluso Presidente de Castilla-La Mancha (2
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veces)-. A partir de esa fecha, siguieron las consultas y peticion de

03/04/202

Fernando Mufioz Jiméne

documentacion, con sus respetivas respuestas, bien escritas o bien mediante

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

reuniones presenciales. En noviembre de 2021, al no estar conforme la titular a
pesar de las respuestas dadas por la administracién, se abre expediente en el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de Espafia (Expediente RT
0107/2022) que tiene resolucién RT 145/2022 Estimatoria parcial (se adjunta).

Con fecha 19 de septiembre de 2022, se da cumplimiento por parte de Ila,
FIRMAD

(]
]

OR
entonces, Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, al mandato del

03/04/2025

Consejo de Transparencia y se remite una nueva contestacion a la titular (Se

adjunta). La peticién que se realiza ahora es muy similar a la que se realiz6 en

Maria Gallego Gémez

2021 y por lo tanto se deberia considerar reiterativa y no admitir a tramite.”

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

PRIMERO: vista la Disposicion Adicional Cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucion de las
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones
dictadas por las Comunidades y su Sector Publico y las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial , al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
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Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

03/04/202

Fernando Mufioz Jiméne

previsiones que marca la Ley para la resolucion.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas
las personas a acceder a la “informacién publica” en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucién.

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y

FIRMAD

(]
]

R reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho

de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las

03/04/2025

obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

Maria Gallego Gémez

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La

Mancha se define la «informacién publica» como «los contenidos o documentos,

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO: Respecto a la cuestiéon planteada, a fin de poder dar respuesta y
analizar todas las cuestiones, es relevante en este sentido que ya existe
resolucién del Consejo de Transparencia, 145/2022, en términos muy similares
(en su parte segunda y tercera) y con la misma identidad de reclamante que la
presente solicitud. Esta se estimaba parcialmente por el CTBG, y la Consejeria
da cumplimiento a la misma con fecha 16 de septiembre de 2022, tal como aporta

entre la documentacion remitida.

Teniendo en cuenta lo anterior la cuestion planteada puede ser

considerada reiterativa. Segun el Criterio Interpretativo 3/2016 del CTBG,
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gramaticalmente se define como repetitiva o reiterativa, como aquella que lleva

Fernando Mufioz Jiméne

a decir o resolver algo que ya se ha dicho o resuelto anteriormente.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Una solicitud sera MANIFIESTAMENTE repetitiva cuando de forma patente,

clara y evidente:

1.- Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los

mismos solicitantes y hubiera sido rechazada por aplicacion de alguno de los
FIRMAD

(]
]

R limites del articulo 14 o 15 de la LTAIBG o por concurrir alguna causa de

inadmision en los términos del articulo 18.

03/04/2025

2.- En todo caso, la repuesta debe haber adquirido firmeza por el transcurso de

Maria Gallego Gémez

los plazos de reclamacion o recurso contencioso-administrativo sin que éstos se

hubieran interpuesto o cuando, habiéndose presentado, hubieran sido

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

definitivamente resueltos y la denegacién o inadmisién hubiese sido avalada por
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno u 6rgano autonémico equivalente

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

competente o por el érgano judicial correspondiente.

3.- Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los
mismos solicitantes y, habiéndose admitido a tramite, se hubiera ofrecido ya la
informacién sin que hubiera existido ninguna modificacién real o legal sobre los
datos en su momento ofrecidos. En estos casos, deberd justificarse

adecuadamente la ausencia de modificacion de los datos inicialmente ofrecidos.

4. - El solicitante o solicitantes conocieran de antemano el sentido de la resolucion
por habérsela comunicado en un procedimiento anterior por el érgano

informante.

5.- Coincidan con otra u otras dirigidas al mismo 6rgano en periodos de tiempo
inferiores a los plazos de tramitacion legalmente previstos, de tal forma que las

solicitudes presentadas previamente no hubieran finalizado su tramitacién.
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5g" Por todo ello si retune los requisitos para ser considerada repetitiva y
38 reiterativa, y mas que dicha informacién fue concedida en el 2022 y no se tiene
am
o> . .
3 constancia de que el reclamante haya presentado recurso contra la misma o
;;; haya manifestado disconformidad con la concesion de dicha informacion.
h
Hay que recalcar ademas que el reclamante en ningin momento pone de
manifiesto que la informacién solicitada ya fue reclamada anteriormente por su
FIRMADO POR parte ante el Consejo de Transparencia.
EES SEXTO: Por otro lado, existe resolucién sobre peticion en términos muy
5 similares también, del CTBG, 853/2023, en la que solicitan a la Consejeria de
g Agricultura de la JCCM igualmente el nombre de la personal/s responsables de

modificar las cuantias de las ayudas a la agricultura ecoldgica asi como una

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

disposiciéon transitoria de la Orden de 24/03/2015, de la Consejeria de

Agricultura, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

subvenciones para la aplicacion de la medida de agricultura ecoldgica en el
marco del Programa de Desarrollo Rural para Castilla-La Mancha 2014/2020.

A este respecto cabe indicar que de conformidad con el articulo 13 de la
LTAIBG, el derecho de acceso concedido a todas las personas se circunscribe a
la informacion publica, es decir, a contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de la Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones. Ello se traduce en que el derecho de acceso recae,
en definitiva, sobre las actuaciones administrativas realizadas por las diferentes
administraciones publicas, en el desarrollo de sus competencias, que generan
los documentos o contenidos, en diferentes formatos o soportes, a los que la Ley
se refiere. Por esta razon, no procede extender el concepto de informacién
publica a la identidad de quién o quiénes hayan adoptado, en el ejercicio de sus

funciones, una concreta decision que eventualmente se haya traducido en una
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actuacién administrativa, sino que, por lo expuesto, el derecho de acceso se ha

Fernando Mufioz Jiméne

de circunscribir Gnica y exclusivamente a esta actuaciéon que, en este caso

El/la Presidente/a de Consejo Regional d:

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

concreto, se habria plasmado o bien en una nueva disposicién transitoria o bien
en un nuevo precepto que establezca otras cuantias para las ayudas en el

articulado de la orden a que se refiere la peticiéon de acceso.

lil. RESOLUCION

FIRMAD

(]
]

OR

03/04/2025

En cuanto a lo solicitado por la reclamante y en base a los fundamentos juridicos

Maria Gallego Gémez

expuestos, se resuelve:

DESESTIMAR la misma por reiterativa y repetitiva, por los motivos expuestos en

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

el Fundamento juridico quinto y sexto, y ya haber sido resuelta y concedida en
el 2022.

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucién, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha
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