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a

CASTILLA LA MANCHA
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05/11/2025

Fernando Mufioz Jiménez

RESOLUCION 445/2025

S/REF: 1526541X Interna 594

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Fecha: La de la firma

Reclamante: en representacion de la

]

Entidad: Ayuntamiento de El Bonillo

FIRMADO POR

a
a

RESOLUCION: DESESTIMAR

05/11/2025

Maria Gallego Gémez

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Con fecha 11 de junio de 2025, se presenta en la sede electronica del Consejo

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

reclamacion de acceso a la informacién dirigido contra el Ayuntamiento de El

Bonillo. Este documento, con registro de entrada n° 594 ha sido presentado por

I < r<7rcseniacion - [N

PRIMERO: el 6 de mayo de 2024, |

actuando en nombre de [[l] 'Solicitud acceso a informacion pablica -
inmuebles municipales EXPONE:

- Que el pasado 10/11/2024 presentamos ante este ayuntamiento la instancia
2032854, con namero de entrada 6417/2024.

- Que en esta solicitabamos una relacion de inmuebles de propiedad municipal

gue incluyera al menos su referencia y valor catastral.

- Que el 07/02/2025 dicha solicitud nos fue respondida.
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- Que la relacién de inmuebles nos fue aportada en formato de imagenes

incluidas en un PDF.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

- Que al tratarse de imagenes no es posible copiar la informacién como si fuese

texto para su procesamiento.

- Que las referencias catastrales son de dificil manipulacion por medios humanos

y propensas a errores.

FIRMADO POR

a
a

- Que dicho formato imposibilita el manejo de forma electrénica de las referencias

05/11/2025

y valores catastrales.

Maria Gallego Gémez

- Que el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se establece que "Los 6rganos

del sector publico deben poner a disposicion de la ciudadania la informacion

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

publica, incluida la que ya esté en su poder, en formato abierto, reutilizable y

accesible"

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

- Que el catastro facilita que su informacién sea exportada en otros formatos

(excel, csv).
SOLICITA:

- Una relacion de los inmuebles de propiedad municipal que indique al menos
su referencia, valor catastral, porcentaje de derecho de propiedad, y la direccién
para los inmuebles urbanos o el poligono y parcela para los inmuebles rusticos.
- Que dicha informacion nos sea proporcionada en un formato accesible,
preferiblemente en formato excel (.xIsx) como permite el catastro con su

herramienta de exportacion de datos.”

SEGUNDO: el 11 de junio de 2025, el reclamante presenta una reclamacion ante

el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha
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(en adelante, CRT). En esta reclamacion se expone, de manera literal, que el

motivo de esta es:

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

"El Ayuntamiento de EIl Bonillo nos facilité, a peticion nuestra, un listado de
referencias catastrales de los inmuebles de titularidad municipal. Sin embargo,
al proporcionarnos esta informacion en formato imagen incluida en PDF, el

manejo de las referencias catastrales es tremendamente complicado y propenso

FIRMADO POR a errores. De esta forma, presentamos una nueva instancia solicitando que nos
g “’;gg proporcionasen esta informacion en un formato accesible. Peticion amparada por
é’% el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a

;Lz% la Informacion Publica y Buen Gobierno, se establece que "Los érganos del

sector publico deben poner a disposicion de la ciudadania la informacién publica,

incluida la que ya esté en su poder, en formato abierto, reutilizable y accesible".

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Dicha instancia no ha sido respondida.

Conviene remarcar también que nos dimos cuenta de que para nuestros analisis

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

necesitabamos mas informacién que Unicamente la referencia y el valor
catastral, por lo que nuestra segunda instancia no es una réplica de la primera
solicitando un cambio de formato, sino que ademas solicitamos informacion que
no se nos habia proporcionado (como el porcentaje de derecho de propiedad de
estos inmuebles) y, como es evidente, la no contestacion a nuestra solicitud
supone de facto una denegacion del acceso a esta informacién, que es
informacion publica por su naturaleza. Ademas, dado que el Ayuntamiento de El
Bonillo ha replicado a nuestras reclamaciones repetidas veces alegando falta de
medios e incluso abuso por nuestra parte (lo que demuestra que el sentido del
humor institucional también existe), queremos remarcar que no solicitamos nada
gue no pueda ser obtenido de forma directa con la herramienta de exportacion

de datos del catastro.
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Finalmente, ruego a este consejo regional de transparencia que resuelva esta

reclamacion en plazo, dado que la Ultima se demord un mes y medio, y

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

transcurrieron casi tres meses desde la respuesta del Ayuntamiento de El Bonillo
hasta la resolucion de dicha reclamacién. Agradecemos la referencia a Dickens.

iPero no se conviertan en el "Vuelva usted manana" de Larra!”

TERCERO: con fecha 23 de junio, y nuevamente el 24 de julio se realiza un

FIRMADO POR requerimiento al Ayuntamiento de El Bonillo, instandole a que alegue o manifieste
E£S lo que considere pertinente en un plazo de un mes respecto a la reclamacion
(O
[G]
g CUARTO: el 4 de agosto, este CRT recibe dentro del plazo la respuesta al

requerimiento efectuado contestacion del Ayuntamiento donde se pone de

manifiesto lo siguiente:

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

“Con fecha 7-2-2025 se contesta a su peticiébn remitiendo un listado de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

inmuebles de naturaleza urbana y rustica de los que aparece el Ayuntamiento

como titular en los registros fiscales, sin que ello presuma la propiedad.

Esta informacién se le remite realizando un esfuerzo, ya que tal y como se ha
indicado en otros escritos el inventario de bienes no se encuentra digitalizado,
amén de otras circunstancias que ya se expresaron en el requerimiento n°
146297. En el mismo se manifestaba, entre otras cuestiones que reiteradamente
manifestamos que: “Por lo que respecta a los inmuebles municipales, y la
peticion de informacién realizada de una relacién de inmuebles propiedad
municipal que indique al menos su referencia y valor catastral, objeto del
requerimiento, se hace constar que no se tiene como tal, ni es factible su
obtencién sin una relaboracion. Y ello debido a que la informacién de que se
dispone en el Inventario Municipal no contiene una relacion de las caracteristicas
solicitadas, y no esta informatizado, siendo numerosisimos los inmuebles de

titularidad municipal. Por tanto, habria de ser elaborada “ex profeso”.
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La informacion publica se encuentra definido en el articulo 13 LTAIPBG de la

siguiente forma: «Se entiende por informacion publica los contenidos o

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.» Asi pues,
el derecho de acceso es relativo a la informacién publica y es a ello lo que los

particulares podran acceder y no a otra cosa. Por ello, la norma autondémica
FIRMADO POR

a
a

regula en su articulo 43 las causas de inadmision de la siguiente manera: «1. Se

inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes.

05/11/2025

Maria Gallego Gémez

a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracion o de

publicacion general.

b) Referidas a informaciéon que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e

informes internos o entre érganos o entidades administrativas.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

c) Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accién

previa de reelaboracion.

d) Dirigidas a un organo en cuyo poder no obre la informacion cuando se

desconozca el competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no

justificado con la finalidad de transparencia de esta ley.

f) Que afecten a una pluralidad de personas cuyos datos personales pudieran
revelarse con el acceso a la peticion, en nimero tal que no sea posible darles

traslado de la solicitud en el tiempo establecido para su resolucion.
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a) En las resoluciones de inadmisién porque la informacién esté en curso de

elaboracion o publicacion general, debera especificarse el érgano que elabora

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

dicha informacion y el tiempo previsto para su conclusion.

b) No podra considerarse informacion de caracter auxiliar o de apoyo los
informes preceptivos.

¢) No podra considerarse como reelaboracion que justifique la inadmision la

FIRMADO POR informacién que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso

a
a

corriente.» Se adjunta imagen del Inventario de Bienes.

05/11/2025

Por tanto, al encontrase en papel y no estar informatizada, y no existir tal cual,

Maria Gallego Gémez

se informatizaran reelaboracion que no puede obtenerse mediante un

tratamiento informatizado de uso corriente. No obstante, y teniendo en cuenta

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

diversas resoluciones de consejos de transparencia, y a pesar de no poder

precisar la exactitud en sus justos términos de la peticion efectuada por el

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

solicitante relativa a inmuebles de propiedad municipal, se adjunta una relacién
de inmuebles de los que aparece como titular esta entidad en registros fiscale ,
lo que no atribuye la propiedad indicando referencia y valor catastrales. Que se
facilitara al solicitante, reiterando de nuevo la carencia de medios de esta entidad

para realizar estos tratamientos de datos.”

Ese organismo mediante Resolucion 73/2025 resolvié desestimar la reclamacion
por haber sido ya facilitada la informacién, recomendando a este ayuntamiento
resolver en plazo. Tal y como se ha indicado reiteradamente en primer lugar se
quiere poner de manifiesto la escasez de medios materiales y humanos con los
gue cuenta esta entidad para la gestion ordinaria de la misma, asi como para
atender el cumplimiento de las numerosas obligaciones que existen en las
distintas normativas de aplicacién. Se trata de un municipio con 2600 habitantes
aproximadamente, que presta muchos servicios a la ciudadania, pero cuya

estructura administrativa es pequefia. Sin embargo, se gestionan servicios y
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fondos propios de una estructura de una Ayuntamiento de Entrada con recursos

de un ayuntamiento de mucho menor tamafio. Esto hace que exista una carga

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

de trabajo importantisima en los servicios administrativos. Asi y como referencia
ente el 1-1-2023 y el 31-12-2023 se iniciaron en la sede electronica 792
expedientes administrativos, estando resueltos el 75% a 31- de diciembre. La
sede electrénica indica asi mismo que en 2023 se han generado 5.155

documentos electronicos. En el afio 2024, y hasta la fecha de este escrito se han
FIRMADO POR

a
a

iniciado 1043 expedientes, es decir sin terminar el ejercicio ya hay un incremento
del 32% , estando resueltos aproximadamente un 60%. La sede electronica

05/11/2025

indica asi mismo que en 2024, hasta la fecha se han generado 6.075

Maria Gallego Gémez

documentos electrénicos. Obviamente cada expediente tiene su tramitacion,

mas o0 menos compleja, su tiempo de estudio y preparacion, algunos de gran

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

entidad , y otros mas sencillos, pero todos ellos implican un andlisis de normativa,

propuesta de resolucion, resolucién y notificacion. Amén de esto, toda la gestion

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

econdmica, financiera y de liquidacion de determinadas tasas, asi como de
gestion de acceso a servicios municipales. En este periodo se estan resolviendo
expedientes complejos, multitud de subvenciones y expedientes de contratacion
con plazos de justificacion, expedientes financiados con Fondos Europeos del
PRTR , asi como expedientes urbanisticos de complejidad. Todos ellos con
plazos que no pueden ser demorados. Todo esto al margen de muchisima
tramitacion que no genera expediente propiamente dicho, asi como otra
econdmico -financiera que se agrupa en otros formatos, gestion de registros ,

plataformas de remisién de datos e informacion y diversas aplicaciones.

Pero esta cantidad de trabajo se esta realizando al mismo tiempo , con la de
recuperacion de un atague informatico , tal y como fue comunicado al peticionario
, y asi mismo consta en la Resolucion n° 623 de 1-8-2023, por la que se accede
a lo solicitado en diversas peticiones de documentacion de varios afios, apartado
tercero , CSV: AYAC DLTZ NC4V M4QD UCM3,que literalmente dice: Como ya
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se ha hecho constar en otros requerimientos , existe una peticion muy

voluminosa de informacion de distinto tipo por el solicitante . No existe unidad de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

archivo, ni archivero en la entidad. Ni mucho menos unidad de transparencia. La
cuestion es que parte de esta documentacion, la menos, existe en formato
electronico, a la que previamente habra que disociar de los datos de caracter
personal que contuvieran, y otra gran parte no existe en formato electrénico, por

lo que ha de digitalizarse, y tratarla igualmente, a fin de garantizar lo establecido
FIRMADO POR

a
a

en la LOPD. Para esta tarea, si ya de por si son insuficientes los medios para el

funcionamiento ordinario, se carece de medios, por lo que no se deniega el

05/11/2025

acceso a lo solicitado, pero Unicamente se podrd atender paulatinamente,

Maria Gallego Gémez

conforme sea posible, a fin de garantizar el acceso a la informacion, tanto al

peticionario, como al resto de la ciudadania. A este respecto y dado el volumen

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

de informacién solicitada en su gran mayoria no digitalizada , ni disociada , y

dado el volumen de informacion solicitado y la dificultad de acceso a las mismas

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

(ya que no estan digitalizadas), podria denegarse la informacion; y asi, como
posible causa de inadmision lo contempla el Consejo de Transparencia en
diversos criterios , y entre otros puede sefialarse: 1.-Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno ha venido a elaborar el Criterio Interpretativo N° CI/003/2016
de fecha 14 de julio de 2016, sobre «Causas de inadmision de solicitudes de
informacion: solicitud de informacion repetitiva y abusiva». El Consejo recoge
gue la LTAIBG asocia el caracter abusivo de la solicitud con que la peticion «no
esté justificada con la finalidad de la Ley» e indica que existen dos elementos

esenciales para la aplicacién de esa causa de inadmision:

A). Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no es sentido
cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un numero
determinado de solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo

del derecho, y
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B). Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando

no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley. Al respecto, el Consejo

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

distingue: 1. Una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en
alguno de los supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a
continuacién: - Con caracter general, en aquellos casos en que pueda
considerarse incluida en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo

7.2 del Codigo Civil y avalado por la jurisprudencia, estos es: «Todo acto u
FIRMADO POR

a
a

omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias
en que se realice sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio

05/11/2025

de un derecho». - Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara

Maria Gallego Gémez

a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la

informacién, impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

publico que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion

razonada y basada en indicadores objetivos. - Cuando sea contraria a las

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

normas, las costumbres o la buena fe. En este sentido, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de mayo de 2007, advierte que «...que el derecho de acceso no
puede ser interpretado de modo absolutamente literal, de forma que cualquier
peticion en cualquier momento y cualquiera que sea su contenido (se solicitaba
la copia de 300 folios) habia de ser inmediatamente satisfecha, sino en un
contexto sistematico, siendo la propia Ley al regular el derecho de acceso a los
archivos y registros, la que establece un limite a las peticiones de los
particulares, al sefialar que sera ejercido de forma que no se vea afectada la
eficacia del funcionamiento de los servicios publicos, debiéndose, a tal fin,
formular peticion individualizada de los documentos que se desee consultar, sin
gue quepa, salvo para su consideracion con caracter potestativo, formular
solicitud genérica sobre una materia o conjunto de materias..». De manera
general, y conforme a la normativa sobre transparencia, dicho solicitante tendria

derecho a acceder a la informacién solicitada, que se considera informacion
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publica. Pero lo cierto es que hay una insuficiencia de medios y una peticion de

documentacién grande y esta operacion, requiere un trabajo , I6gicamente, que

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

esta entidad afrontara , como no puede ser de otra forma . Pero lo que no puede
es afrontarla dejando de atender para ello de forma justa y equitativa los servicios
publicos que tiene encomendados , por lo que de ser atendida con la inmediatez
gue solicita tal cantidad de informacién genérica en una ENTIDAD SIN MEDIOS

PARA ELLO sobrepasaria sobradamente los limites normales del ejercicio del
FIRMADO POR

a
a

derecho de acceso a la informacién con el que cuentan los ciudadanos, tanto en

cantidad como respecto de los afios transcurridos, pero es que ademas, de ser

05/11/2025

atendida obligaria a paralizar el resto de la gestién, impidiendo la atencién justa

Maria Gallego Gémez

y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, por lo

gue en principio la peticién podria entenderse abusiva de acuerdo a la finalidad

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

de transparencia. Pese a ello, se hizo un esfuerzo por atender al solicitante en la
medida de lo posible, consultando los registros fiscales de los que dispone esta
entidad. Con fecha 06-05-2025 y n° de registro de entrada 2244/2025 D.

I citcra su solicitud en los siguientes

términos: Ahora la solicita con referencia, valor catastral, ubicacion y porcentaje

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

del derecho de propiedad preferiblemente el formato xlsx como permite el
catastro con su herramienta de exportacion de datos. A esta nueva solicitud que

no ha sido contestada y al requerimiento efectuado por el CRT se ALEGA.:

- Que los datos que solicita no le pueden ser proporcionado en los términos
pedidos debido a que no se poseen en los términos solicitados sin un previo

tratamiento, por las circunstancias ya indicadas en escritos anteriores.

2°.- Presupone el solicitante que los datos facilitados son obtenidos del catastro,
cuando ya indicamos en el escrito que proceden de registros fiscales en los que

no aparecen datos en los términos en los que los ha solicitado.
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- Que la formacién y el mantenimiento del catastro inmobiliario asi como la

difusién de la informacién catastral, es de competencia exclusiva del Estado de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

conformidad con el art. 4 del TRLCI, ya que solicita la remisién de la misma en

formatos especificos.

4°.-Que el acceso a dicha informacion catastral se regula por lo establecido en
los arts. 50 a 53 del TRLCI .

e 5°.- Que en caso de querer obtener dichos datos catastrales debera tramitar la
%g solicitud en la sede del catastro mediante el procedimiento establecido al efecto.
ifg https://www.catastro.hacienda.gob.es/esp/sede Por otra parte se desconoce
E: cudl es la causa de que no pueda hacer el tratamiento que desea de los datos

facilitados, que se adjuntan de nuevo. Se reitera como en las numerosisimas

ocasiones anteriores que: Se ha solicitado una ingente cantidad de informacion

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

por el solicitante, ahora con formatos y datos especificos. No existe unidad de

archivo, ni archivero en la entidad. La cuestion es que parte de esta

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

documentacion, la menos, existe en formato electrénico, a la que previamente
habréa que disociar de los datos de caracter personal que contuvieran, y otra gran
parte no existe en formato electrénico, por lo que ha de digitalizarse, y tratarla
igualmente, a fin de garantizar lo establecido en la LOPD. Para esta tarea, si ya
de por si son insuficientes los medios para el funcionamiento ordinario, para esta
tarea se carece de medios, por lo que no se deniega el acceso a lo solicitado,
pero Unicamente se podra atender paulatinamente, conforme sea posible, a fin
de garantizar el acceso a la informacion, tanto al peticionario, como al resto de
la ciudadania. A este respecto y dado el volumen de informacion solicitada en su
gran mayoria no digitalizada , ni disociada , y dado el volumen de informacion
solicitado y la dificultad de acceso a las mismas (ya que no estan digitalizadas),
podria denegarse la informacion; y asi, en cuanto a las posibles causas de

inadmisioén, y entre las que puede sefialarse: 1.-Consejo de Transparencia y
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Buen Gobierno ha venido a elaborar el Criterio Interpretativo N° C1/003/2016 de

fecha 14 de julio de 2016, sobre «Causas de inadmision de solicitudes de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

informacién: solicitud de informacién repetitiva y abusiva». El Consejo recoge
gue la LTAIBG asocia el caracter abusivo de la solicitud con que la peticion «no
esté justificada con la finalidad de la Ley» e indica que existen dos elementos

esenciales para la aplicacion de esa causa de inadmision:

FIRMADO POR A). Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no es sentido
Mgé cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un numero
é’% determinado de solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo

;Lz% del derecho, y

B). Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley. Al respecto, el Consejo

distingue:

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

1. Una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno de
los supuestos 0 se den alguno de los elementos que se mencionan a
continuacién: - Con caracter general, en aquellos casos en que pueda
considerarse incluida en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo
7.2 del Codigo Civil y avalado por la jurisprudencia, estos es: «Todo acto u
omisién que por la intencién de su autor, por su objeto o por las circunstancias
en que se realice sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio
de un derecho». - Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara
a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la
informacién, impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio
publico que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion
razonada y basada en indicadores objetivos. - Cuando sea contraria a las
normas, las costumbres o la buena fe. En este sentido, la Sentencia del Tribunal

Supremo de 30 de mayo de 2007, advierte que «...que el derecho de acceso no
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puede ser interpretado de modo absolutamente literal, de forma que cualquier

peticion en cualquier momento y cualquiera que sea su contenido (se solicitaba

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

la copia de 300 folios) habia de ser inmediatamente satisfecha, sino en un
contexto sistematico, siendo la propia Ley al regular el derecho de acceso a los
archivos y registros, la que establece un limite a las peticiones de los
particulares, al sefialar que sera ejercido de forma que no se vea afectada la

eficacia del funcionamiento de los servicios publicos, debiéndose, a tal fin,
FIRMADO POR

a
a

formular peticion individualizada de los documentos que se desee consultar, sin

gue quepa, salvo para su consideracion con caracter potestativo, formular

05/11/2025

solicitud genérica sobre una materia o conjunto de materias..». De manera

Maria Gallego Gémez

general, y conforme a la normativa sobre transparencia, dicho solicitante tendria

derecho a acceder a la informacién solicitada, que se considera informacion

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

publica. De conformidad con la hormativa de transparencia del Estado la Seccion

12 del Capitulo Ill del Titulo I LT, dedicado al régimen general del derecho de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

acceso a la informacion publica, recoge en el art.12 que: “Todas las personas
tienen derecho a acceder a la informacion publica ,en los términos previstos en
el articulo 105.b) de la Constitucién Espafiola, desarrollados por esta Ley.
Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la

correspondiente normativa autonémica.”

Por tanto y en base a esta regulacion, cabe partir de la premisa de que cualquier
persona tiene acceso a la llamada informacién publica; haciéndose necesario
determinar qué tiene la condicion de informacidn publica, y las limitaciones, si las
hubiera, a la misma. El art. 13 LT establece en este sentido que: “Se entiende
por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones.” No obstante, no debemos olvidar, igualmente, que

en la posible remisién de informacion a la persona interesada es obligacion de la
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Administracion la de cumplir con la proteccién de datos necesaria, conforme a lo
determinado en el art. 15 LT y a lo establecido en la LO 3/2018, de 5 de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales -LOPD 2018-. En cuanto a quién corresponde la obligacion de
proporcionar esa informacion, la disp. adic. 3 LTCLM, precisa que: “3. Las
entidades que integran la Administraciéon Local en el &mbito territorial de

CastillaLa Mancha, asi como los organismos, empresas, fundaciones u otros
FIRMADO POR

a
a

entes instrumentales vinculados o dependientes de aquellas, deberan,
asimismo, determinar aquellas unidades encargadas de cumplir con las

05/11/2025

obligaciones de transparencia y acceso a la informacion derivadas de la

Maria Gallego Gémez

legislacion basica estatal y de los principios de la presente ley, en lo que pueda
resultarles de aplicacion.” En defecto de dichas unidades encargadas de cumplir

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién, entendemos

que la obligacién corresponde al alcalde en el marco de las atribuciones que el

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

art. 21 de Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local
-LRBRL- le confieren para “a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal”, y
para “d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios”. Tal y como se ha puesto
de manifiesto no hay archivero, ni mucho menos unidad de transparencia, por lo
gue en base a la expuesto , se considera que el tratamiento de la informacion
solicitada ha de ser el mismo que para el resto de informacién Pero lo cierto es
gue hay una insuficiencia de medios y una peticion de documentacién grande y
esta operacion , requiere un trabajo , I6gicamente , que esta entidad afrontara ,
como no puede ser de otra forma . Pero lo que no puede es afrontarla dejando
de atender para ello de forma justa y equitativa los servicios publicos que tiene
encomendados , por lo que de ser atendida con la inmediatez que solicita tal
cantidad de informacion genérica en una ENTIDAD SIN MEDIOS PARA ELLO
sobrepasaria sobradamente los limites normales del ejercicio del derecho de

acceso a la informacién con el que cuentan los ciudadanos, tanto en cantidad
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como respecto de los afios transcurridos, pero es que ademas, de ser atendida

obligaria a paralizar el resto de la gestion, impidiendo la atencién justa y

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, por lo que
en principio la peticion podria entenderse abusiva de acuerdo a la finalidad de
transparencia. Mas aln si los datos y el formato que solicita son competencia de
otra administracion. En vista de lo que se solicita de inadmita la reclamacion

formulada, al haber sido ya atendida la peticién con los medios de los que se
FIRMADO POR

a
a

dispone , y caso de querer datos y formatos especificos catastrales se dirige a la
administracion competente para ello, solicitando que se entienda como abusiva

05/11/2025

la peticion del reclamante.”

Maria Gallego Gémez

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

PRIMERO: vista la Disposicion Adicional cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucion de las
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones
dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial , al érgano independiente que determinen
las Comunidades Autbnomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno

de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
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Fernando Mufioz Jiménez

Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucion.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas
las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion.

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y

FIRMADO POR reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho

a
a

de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las

05/11/2025

obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

Maria Gallego Gémez

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha se define la «informacién publica» como «los contenidos o documentos,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO: la tramitacion practicada (presentacion de la reclamacion el
11/06/2025, requerimientos al Ayuntamiento el 23/06/2025 y 24/07/2025, y
contestacién municipal recibida el 04/08/2025) se ha ajustado a los plazos y
tramites legalmente previstos. En particular, el art. 64.2 de la Ley 4/2016 CLM
autoriza la interposicién de reclamacién en el plazo de un mes desde la
notificacion o desde los efectos del silencio administrativo, y el art. 64.4 fija el
plazo maximo de tres meses para que el Consejo resuelva; del expediente no
resulta vulneracion de dichos plazos imputable a este érgano. En consecuencia,
cualquier alegacién que atribuya al Consejo dilacién injustificada deviene

infundada.
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Fernando Mufioz Jiménez

El derecho de acceso es de todas las personas, pero su ejercicio no puede

instrumentalizarse de modo que suponga la paralizacién del servicio publico; el

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

art. 43 Ley 4/2016 CLM vy la doctrina del Consejo de Transparencia permiten, en
supuestos de peticiones voluminosas, repetitivas 0 que exijan reelaboracion,
adoptar medidas de inadmision, atencion diferida o remision a la administracion
competente. En el presente caso, la consideracién del caracter potencialmente

abusivo o desproporcionado de la peticion —en la medida en que su satisfaccion
FIRMADO POR

a
a

inmediata exigiria una labor de reelaboracion extensa y la documentacion

solicitada no obra en formato reutilizable— se ajusta a los criterios legales y

05/11/2025

jurisprudenciales aplicables.

Maria Gallego Gémez

De esta forma, la Constitucion Espafiola consagra principios esenciales que

informan el régimen de acceso a la informacion publica, entre ellos la publicidad,

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

la responsabilidad y la participacion ciudadana (arts. 9.2, 23 y 105), que legitiman

un marco normativo orientado a garantizar que la informacion publica sea

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

accesible para toda la ciudadania. En desarrollo de esos principios, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, configura el derecho de acceso como un derecho de la
ciudadania: cualquier persona fisica o juridica puede solicitar informacion, la
Administracion esta obligada a publicar informacién de forma proactiva y las
excepciones al acceso se interpretan de forma restrictiva y motivada, con

mecanismos de tutela frente a denegaciones o demoras.

En el &mbito autonémico, la Ley 4/2016, de transparencia y buen gobierno de
Castilla-La Mancha, desarrolla y refuerza esos principios, imponiendo a las
administraciones regionales y a las entidades publicas la obligacion de
publicidad activa, regulando el ejercicio del derecho de acceso y las
correspondientes excepciones, y estableciendo érganos y procedimientos de

control y tutela de la transparencia. Este régimen autonémico subraya la igualdad
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Fernando Mufioz Jiménez

de trato entre solicitantes y la obligacion de motivar las resoluciones que limiten

el acceso, evitando practicas que supongan una apropiacion del acceso por parte

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

de un sujeto concreto.

Aunque el ejercicio del derecho de acceso se materializa a través de solicitudes
individuales, su finalidad es colectiva: garantizar la disponibilidad de la

informacién en beneficio del interés publico, la fiscalizacién y la participacion

FIRMADO POR democratica. Por ello, el disefio hormativo estatal y autonémico impide que un
g “’;gg Unico ciudadano “acapare” o instrumentalice el acceso a la informacién puablica
é’% en perjuicio del resto. En concreto, tanto la Ley 19/2013 como la Ley 4/2016

;Lz% contemplan mecanismos para prevenir y corregir usos abusivos del derecho

(control de solicitudes repetitivas, denegaciones motivadas por razones legitimas

como la proteccion de datos personales, la seguridad o los secretos comerciales,

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Yy, en su caso, sanciones o medidas administrativas frente a conductas

obstructivas). Ademas, la obligacion de publicidad proactiva reduce la

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

dependencia de solicitudes individuales y garantiza que la informacion esencial

esté disponible para toda la ciudadania.

Frente a denegaciones, demoras injustificadas o trato discriminatorio que
favorezca a determinados solicitantes, procede el ejercicio de las vias de tutela
previstas: recursos administrativos y la presentacién de reclamaciones ante los
organos competentes en materia de transparencia —incluido el 6rgano
autonomico de Castilla-La Mancha— vy, subsidiariamente, la via

contencioso-administrativa.

En conclusion, el marco constitucional, la Ley 19/2013 y la Ley 4/2016 de
Castilla-La Mancha protegen el acceso a la informacion como un derecho
colectivo de la ciudadania cuya finalidad publica y principios de igualdad,
publicidad activa y motivacion de las limitaciones impiden que un solo ciudadano

monopolice o instrumentalice dicho acceso en detrimento del interés general.
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Fernando Mufioz Jiménez

SEXTO: el articulo 5.4 de la LTAIBG establece la preferencia por la publicacion

en formatos reutilizables y que permitan tratamiento automatizado: “La

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

informacién serd publicada preferiblemente en formatos reutilizables y de
manera que permita su tratamiento automatizado.” Complementariamente, la
Ley 18/2015, de 9 de julio, de reutilizacion de la informacion del sector publico,
dispone que los érganos del sector publico deberan facilitar la reutilizacion de los

documentos en formatos abiertos y legibles por maquina, junto con sus
FIRMADO POR

a
a

metadatos en la medida de lo posible.

05/11/2025

No obstante, dichos principios no configuran un derecho absoluto a recibir la

Maria Gallego Gémez

informacioén en el formato que el solicitante prefiera cuando la Administracién no
posee la informacion en ese formato sin necesidad de una reelaboracion o

tratamiento adicional. La jurisprudencia y la doctrina administrativa reconocen

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

limites al derecho de acceso cuando la conversién de formatos implica una carga

desproporcionada o una transformacion compleja de los datos. Asi lo recogen,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

entre otros, los criterios del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (Criterio
Interpretativo CI1/003/2016 sobre solicitudes repetitivas y abusivas) y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencia de 30 de mayo de 2007) que
indica que el ejercicio del derecho de acceso debe conjugarse con la finalidad de

la Ley sin afectar la eficacia del funcionamiento de los servicios publicos.

Para valorar si la exigencia de un formato determinado constituye una carga
desproporcionada procede una ponderacion concreta y motivada que atienda, al

menos, a:

a) la existencia o no de los datos en formato electrénico y reutilizable en poder

del 6rgano;
b) la naturaleza y volumen de la informacion solicitada;

c) los recursos humanos y materiales disponibles en la entidad,;
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d) el esfuerzo técnico necesario para la conversion o reelaboracion; y

e) la posibilidad de alternativas razonables para satisfacer la finalidad de la

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

solicitud (p. ej. remisién al catastro, entrega por lotes, asistencia técnica, o

disociacion de datos personales).

En el presente expediente, del andlisis documental resulta que el Ayuntamiento

no posee un inventario informatizado completo, buena parte de la

FIRMM’;D; ;OR documentacién obra en soporte papel y la informacién disponible en registros
‘%S fiscales no contiene la estructura de datos solicitada (referencia, valor catastral,
%g porcentaje de titularidad, direccion o parcela en formato directamente
E: exportable). Ademas, la entidad ha acreditado cargas organizativas relevantes:

pequefio tamafio de la plantilla, elevado volumen de tramitacion ordinaria,

incidencia de un ataque informatico reciente y carencia de unidad de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

transparencia o archivo informatizado. Tales circunstancias, valoradas en su

conjunto y en aplicacién del principio de proporcionalidad, permiten concluir que

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

imponer a la entidad la obligacién de transformar masivamente documentacion
no informatizada en un formato reutilizable sin mas motivacién seria exigir una
reelaboracion que excede lo razonable y que podria suponer una carga

desproporcionada y una afectacion al funcionamiento de los servicios publicos.

Il. RESOLUCION

En lo que se refiere a lo solicitado procede, DESESTIMAR la reclamacion

formuiace por I <1 =serizcin de 2
I - cuanto solicita que el Ayuntamiento de El

Bonillo facilite la relacion completa de inmuebles de titularidad municipal con

referencia catastral, valor catastral, porcentaje de derecho de propiedad y
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direccion/poligono-parcela en formato Excel (.xIsx) cuando dicha informacion no
obra en el Ayuntamiento en formato reutilizable sin una reelaboracién o

tratamiento adicional.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en

el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

FIRMADO POR Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
g “’%é articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
(O
&3 Contencioso-Administrativo.
[G]
z El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci
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