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RESOLUCION 52/2025

S/REF: 1428350W REF Interna RE0094

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Fecha: La de la firma

Reclamante:

Entidad: Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha

FIRMADO POR RESOLUCION: ESTIMAR PARCIALMENTE

a
a

Maria Gallego Gémez

26/02/2025

. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 30 de enero de 2025, se presenta en la sede electronica del Consejo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de
solicitud de acceso a la informacion dirigido a este Consejo Regional de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha. Este documento, con

registro de entrada n° 94 ha sido presentado por [ NG
PRIMERO: el 30 de enero de 2025, NG sc'icita ante

este CRT lo siguiente: “Me gustaria saber si, desde que comenzé a funcionar
ese Consejo, han sido presentadas reclamaciones por parte de representantes
politicos locales (concejales, diputados provinciales) contra resoluciones
provenientes de silencios de las entidades de las que son miembros. En caso
alternativo, me gustaria tener copia de todos los expedientes que tengan esas
caracteristicas. El motivo de mi solicitud es cientifico, estoy investigando el
tratamiento que las autoridades de transparencia estan dando a los
representantes politicos locales cuando impugnan resoluciones presuntas de

sus propias entidades locales.”
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

PRIMERO: vista la Disposicion Adicional Cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucion de las

FIRMADO POR
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones

a
a

Maria Gallego Gémez
26/02/2025

dictadas por las Comunidades y su Sector Publico y las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial , al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno

de Castilla-La Mancha.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucion.

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas
las personas a acceder a la “informacién publica” en los términos previstos en el

articulo 105.b) de la Constitucién.

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su predmbulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».
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Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,

de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

26/02/2025

Fernando Mufioz Jiménez

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

se define la «informacién publica» como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funcionesy.

FIRMADO POR QUINTO: respecto a la solicitud concreta que nos ocupa, la informacién que
ES solicita el reclamante si puede ser considerada informacién publica, pero
(o
X3 . . .
kit conviene precisar algunas cuestiones.

O
2 En primer lugar, existe un total de 36 reclamaciones presentadas por
=

concejales hasta la fecha actual, de ellas se han resuelto 19 y estan pendientes

de resolver y sin concluir 11.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

En este sentido se podia facilitar el acceso sélo a los expedientes

concluidos, algunos 6rganos administrativos en materia de transparencia se han

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

pronunciado sobre el sentido en que la LTAIBG se pronuncia al distinguir los
procedimientos en curso y concluidos, como es el caso de la Comisién de
Garantias del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de Cataluia
(Dictamen 7/2016 ( GAIP)', que tiene dicho que en los procedimientos en curso,
«la documentaciéon siempre estd en manos del 6rgano responsable de la
tramitacion del procedimiento y le correspondera a su titular la autorizacion del
acceso solicitado (especialmente si la solicitud la formula una
persona interesada), o al menos podra tener una intervencién seguramente
determinante (con independencia de que la solicitud le haya sido dirigida
directamente o haya sido presentada a una unidad de informacién); en cambio,

si la documentacion forma parte de procedimientos cerrados, el érgano

1

https://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Dictamens/20161130_Dictamen_07_2016_AMB_CAST.p
df

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 52 de 26/02/2025 "Resolucion " - SEGRA 851302
Pag.3de 7

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/



e
a

26/02/2025

CASTILLA-LA MANCHA
|

ML CRT

Fernando Mufioz Jiménez

competente para resolver el acceso no necesariamente sera el responsable de

haber tramitado el procedimiento correspondiente. Hay que tener en cuenta que

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

el érgano competente sobre el procedimiento en tramite tiene la motivacién
adicional de velar por que la eventual otorgamiento o denegacién del acceso no
contamine la validez de la futura resolucion (denegar el acceso si procede podria
ser un motivo de anulabilidad de la resolucién final del procedimiento) y sin duda
aqui radica una poderosa razén de ser de la disposicion adicional 1? apartado 1
LTAIBG».

FIRMADO POR
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Maria Gallego Gémez
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Por otra parte, en cuanto a la existencia de datos protegidos dentro del
expediente, no se deberian facilitar copias de documentos que
contengan datos personales o referidos a la intimidad de las personas. Sera la
Administracion la que tendra que decidir en cada momento si la informacién

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

contenida en el documento solicitado afecta a dichos principios; a tal efecto, es

aconsejable apoyarse en la doctrina de Ila Agencia Espafola

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de Proteccion de Datos y recomendable recabar en cualquier momento el
asesoramiento sobre cada caso en cuestion del delegado
de proteccién de datos, figura regulada en los articulos 37 y siguientes del
Reglamento General de Proteccién de Datos del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, que es de aplicacién en nuestro pais desde el

25 de mayo de 2018, y cuyas funciones se contienen en el articulo 39.

La proteccién de datos de caracter personal puede conllevar la negativa
a facilitar copia de documentos, como puede ser una copia de un documento de
identidad o de informaciéon bancaria, o a restringir el acceso a determinada
informacion de un documento mediante la disociacion de informaciéon, como
puede ser ocultando en la elaboraciéon de las copias (mediante tachado u
ocultacién) determinados datos como el documento nacional de identidad,
domicilio, teléfono, etc. Para efectuar dicha disociacion, el Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
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desarrollo de la Ley Organica 151999, de 13 de diciembre,

de proteccion de datos de caracter personal dispone en su articulo 5.1.e, que

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

un dato disociado es «aquél que no permite la identificacion de un afectado
o interesado» (la vigencia de este Reglamento no es discutida en tanto en cuanto
no se oponga a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre

FIRMADO POR . i .
circulacién de estos datos y a la Ley Organica 3/2018).

a
a

Maria Gallego Gémez
26/02/2025

Debemos advertir que la aplicacién literal de las determinaciones legales
y reglamentarias sobre proteccién de datos debe acompanarse de una
interpretacion razonable, ponderada y proporcional de la informaciéon que se

solicita; es decir, si hubiese dudas en si un determinado dato es protegido o no

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

en relacién con un determinado expediente, debe valorarse también si dicha

informacidn es ajustada a la finalidad que se pretende. Asi, si el objeto de la vista

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

del expediente administrativo municipal de licencia de obras para construccion
de un inmueble es comprobar si su ejecucidon se ha acomodado a la licencia
concedida, entendemos que han de resultar irrelevantes y, por tanto, procederia
la disociacion, los datos personales protegidos correspondientes al promotor,
constructor, director, redactor proyecto etc., no asi, por el contrario, los datos de
emplazamiento de la obra, por ser éste el interés del solicitante, y del
presupuesto o la fecha de inicio de la obra por no tener caracter protegido.

Dejamos apuntada la referencia que el Informe 0299/2011 de la Agencia
Esparola de Protecciéon de Datos (LA LEY 4717/2011) a que «la necesidad de
que el tratamiento de un determinado dato de caracter personal deba ser
proporcionado a la finalidad que lo motiva»; y que «en este sentido, las
disposiciones internacionales reguladoras de la proteccion de datos de caracter
personal vienen a considerar que el afectado no sera determinable cuando su

identificacion exija un esfuerzo desproporcionado que sea suficiente para
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disuadir a quien accede al dato de la identificacion de la persona a la que el

Fernando Mufioz Jiménez

mismo se refiere».
Visto lo anterior, y dado el volumen de expedientes y teniendo en cuenta

El/la Presidente/a de Consejo Regional di

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

que este CRT sélo cuenta de tres funcionarios, es conveniente indicar que no es
factible facilitar copia absoluta de todos los expedientes concluidos, ni acceso
directo a los mismos ya que existen datos obrantes en ellos protegidos que no

pueden ser disociados. Pero si pude darse acceso a las resoluciones dictadas,
FIRMAD

(]
]

OR
que transcriben integramente el informe de la secretaria general con los

26/02/2025

antecedentes de cada caso y la resolucion de este, las cuales se hallan

publicadas, previa disociacion de datos protegidos en nuestro portal de

Maria Gallego Gémez

transparencia en el siguiente enlace: Resoluciones.

Para facilitarle el acceso se le indica el nimero de resoluciones para que

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

le resulte mas facil su estudio:

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

. - 2024: 29/2024, 42/2024, 62/2024, 63/2024, 59/2024, 130/2024,
144/2024, 151/2021

.- 2025: 5/2025, 18/2025, 21/2025, 22/2025, 23/2025, 24/2025, 25/2025,
31/2025, 32/2025, 33/2025 y 37/2025.

lil. RESOLUCION

En lo que se refiere a lo solicitado procede ESTIMAR PARCIALMENTE la
solicitud presentada por ser informacién publica pero no se puede facilitar acceso
completo a todos los expedientes, por lo que se facilita acceso a las resoluciones
que en ellas se transcribe literalmente lo solicitado, lo contestado por la entidad,

y el contenido del informe juridico emitido al efecto.
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Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la

26/02/20:

bie

Fernando Mufioz Jimén

via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativo.

FIRMADO POR El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
ES Castilla-La Mancha
g8
g8
8
g

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci
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