FIRMADO POR

e
a
Jiménez
6

18/03/202!

RT

CASTILLA-LA MANCHA
Regional

Fernando Mufioz

RESOLUCION: 223/2026

S/REF: 17605797 Ref. Interna: RE213

Fecha: La de la firma

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Reclamante: ( concejal)

Entidad: Ayuntamiento de Pantoja
RESOLUCION: INADMITIR EXTEMPORANEO

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez

18/03/2026

. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 19 de febrero de 2025, | como

concejal no adscrito del Ayuntamiento de Pantoja, presenta en la sede

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

electrénica del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-

La Mancha escrito de reclamacion de acceso a la informacion. Este escrito esta

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

dirigido contra el Ayuntamiento, con registro nim. 213.

PRIMERO: NN como concejal no adscrito
del Ayuntamiento de Pantoja, realiza con fecha 26 de septiembre de 2025
solicitud, en el pleno del Ayuntamiento, del siguiente tenor literal: “La
documentacioén solicitada es la siguiente:

* Acceso al expediente relativo a los taquilleros y socorristas del afio 2025.

* Acceso al expediente de liquidacién en concepto de sancién en materia de
espectaculos publicos impuesta por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, por importe de 1.000 €.

» Acceso al expediente de liquidaciéon del presupuesto correspondiente al
ejercicio 2024.

* Certificacion de Secretaria relativa a las tarifas aplicadas a las distintas

modalidades de uso de la piscina municipal durante el afio 2025.”

SEGUNDO: El 19 de febrero de 2026, [ »rcsenta
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reclamacion ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha (en adelante, CRT). En esta se expone lo siguiente:

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

‘“Mediante el presente escrito, pongo en su conocimiento la falta de acceso a
diversa documentacion solicitada formalmente por quien suscribe, en calidad de
concejal no adscrito del Ayuntamiento de Pantoja, durante el Pleno ordinario
celebrado el dia 26 de septiembre de 2025, sin que hasta la fecha se haya
facilitado dicha informacién ni se haya ofrecido respuesta motivada por parte del

FIRMADO POR
Ayuntamiento. La documentacion solicitada es la siguiente: * Acceso al

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

expediente relativo a los taquilleros y socorristas del afio 2025. « Acceso al
expediente de liquidacién en concepto de sancién en materia de espectaculos
publicos impuesta por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por

importe de 1.000 €. + Acceso al expediente de liquidacién del presupuesto

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

correspondiente al ejercicio 2024. « Certificacion de Secretaria relativa a las

tarifas aplicadas a las distintas modalidades de uso de la piscina municipal

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

durante el afio 2025. La citada documentacién fue solicitada en el ejercicio de
las funciones de control y fiscalizacién que corresponden a los miembros de la
corporacién municipal, resultando necesario para el adecuado desemperio del
cargo publico representativo y para garantizar los principios de transparencia y
buen gobierno que deben regir la actuacién de las administraciones publicas.
Ante la falta de entrega de la documentacién requerida, y considerando que esta
situacién podria suponer una vulneracién del derecho de acceso a la informacion
publica y del derecho al ejercicio del cargo representativo, solicito la intervencién
de ese Consejo para que requiera al Ayuntamiento de Pantoja la remision de la
documentacién solicitada o, en su caso, justifique debidamente su denegaciéon
conforme a la normativa vigente. Quedo a disposicién de ese organismo para
aportar cuanta informacion o documentacion adicional resulte necesaria para la

correcta tramitacion de la presente solicitud.”
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

PRIMERO: Vista la Disposicion Adicional Cuarta en su apartado 1 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucién de las

FIRMADS ':OOR reclamaciones del articulo 24 correspondera, en los supuestos de resoluciones
§§ dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades Locales
=33
% = comprendidas en su dmbito territorial, al 6rgano independiente que determinen
§ las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla-La Mancha es el

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por la Ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Gobierno de Castilla-La Mancha.
SEGUNDO: Visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizaciéon y

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las
previsiones que marca la Ley para la resolucion.

TERCERO: Igualmente, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de
todas las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion.

CUARTO: La LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG vy el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,

se define la «informacién publica» como «los contenidos o documentos,
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cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los

18/03/20:

Fernando Mufioz Jimén

sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO: La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG) reconoce un derecho general de
acceso a la informacién publica (art. 12 y ss.). Dicho derecho se articula mediante
un procedimiento especifico de solicitudes de acceso y un sistema de recurso o

FIRMADO POR
reclamacion ante los 6rganos garantes, dirigido a impugnar resoluciones

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

expresas o presuntas (arts. 37 y 39 LTAIBG). No obstante, la admisibilidad de
las reclamaciones ante los érganos garantes esta condicionada por la naturaleza
formal de la peticiéon de informacién y por la existencia de un acto administrativo

(expreso o presunto) que constituya el objeto material de la impugnacién.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Los miembros de las corporaciones locales (concejales y diputados municipales)

cuentan con dos cauces juridicos claramente diferenciados para acceder a la

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

informacién publica:

Por un lado, la presentacion de solicitudes formales de acceso conforme al art.
77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), y a lo previsto por la LTAIBG (art. 37). Estas solicitudes se resuelven
en el plazo maximo de cinco dias naturales y el silencio administrativo es
positivo; la resolucién expresa o presunta es reclamable ante el 6rgano garante.
Y, por otro, la formulacién de ruegos y preguntas en el seno de los 6érganos
colegiados (art. 46.2.e LRBRL; art. 97.7 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, ROF). Las preguntas orales o escritas se enmarcan en la funcién
representativa y de control politico y su régimen procesal responde a la dinamica
del funcionamiento organico (contestacién en la misma sesién o en la siguiente
cuando concurran causas justificadas).

Aunque ambas vias pueden perseguir la obtencién de datos o documentos

existentes, su naturaleza juridica y sus efectos procedimentales son distintos: las
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solicitudes formales generan, cuando proceda, una resolucién administrativa

18/03/20:

Fernando Mufioz Jimén

susceptible de recurso; los ruegos y preguntas, formulados en el ambito plenario

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

0 en comisiones, como es el caso que Nos ocupa, no exigen necesariamente la
emisién de un acto administrativo individualizado que conste en registro y que
pueda ser objeto de recurso en la via de la LTAIBG. Esta diferencia resulta
decisiva para determinar la procedencia de la via de reclamacién ante el 6rgano
garante.

FIRMADO POR
La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de

a
a

Maria Gallego Gémez

Catalufia (GAIP) ha sostenido de forma reiterada que no procede admitir

18/03/2026

reclamaciones basadas exclusivamente en la falta de respuesta a preguntas o
ruegos formulados en érganos colegiados cuando no exista acreditacién de que

la peticién se formalizd6 como solicitud de acceso registrada o de que existe un

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

acto administrativo (expreso o presunto) que pueda ser impugnado ante el

6rgano garante (v. Resoluciones GAIP, entre otras, 1372/2024 y doctrina

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

vinculada). La GAIP razona que:

— La LTAIBG configura un mecanismo de garantia para solicitudes de
acceso cuya tramitacion queda reflejada en registros y decisiones
administrativas; la reclamacion ante el érgano garante se dirige contra
resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso.

— Las preguntas y ruegos, por su propia naturaleza, se formulan en el marco
del control politico y no requieren de un acto administrativo para su
constatacion; admitir de forma indiscriminada reclamaciones basadas en
la simple falta de contestacion a preguntas plenarias implicaria desbordar
la regulaciéon procedimental de la LTAIBG y convertir en reclamables
todas las discrepancias politicas o de gestién que se planteen en sede
colegiada.

— Desde la perspectiva de la tutela del derecho de acceso, la exigencia del

registro formal o del acto impugnable constituye un filtro de admisibilidad

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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que preserva la funcién propia del érgano garante y evita la judicializacién

o0 congestionamiento de la via administrativa de transparencia con

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

cuestiones que pertenecen al ambito del control politico interno de las
corporaciones.
De conformidad con la normativa aplicable y con el criterio de la GAIP, para que
una reclamacién fundada en la falta de respuesta a peticiones formuladas en
Pleno o comisidon sea admisible ante el 6rgano garante, deben concurrir, al

FIRMADO POR i . . .
menos, alguna de las siguientes circunstancias:

a
a

a) Que la peticion se hubiese formalizado y registrado especificamente como

18/03/2026

solicitud de acceso a la informacién conforme a los procedimientos

Maria Gallego Gémez

previstos (art. 37 LTAIBG; art. 77 LRBRL), con constancia documental que

permita identificar la pretension.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

b) Que exista un acto administrativo expreso denegatorio o la existencia de

silencio administrativo que, por su naturaleza (presunto desestimatorio o

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

estimatorio segun la normativa aplicable), permita encuadrar la cuestion
como resolucion impugnable ante el 6rgano garante.

¢) Que, aun cuando la peticion se hubiese formulado en sede colegiada, la
inactividad del sujeto obligado revista entidad suficiente y concurran
circunstancias que imposibiliten la obtencion de la informacién por la via
propia del érgano colegiado, sin que exista una justificacion razonada y
verificable del diferimiento (como, por ejemplo, alegaciéon de causa
razonada para contestar en el siguiente Pleno no acreditada).

A efectos de admisibilidad, debe distinguirse entre:

— Preguntas que solicitan datos o documentos concretos y verificables (por
ejemplo, “;Esta dado de alta ese suministro en Industria?”, “Remitase
copia del expediente de la subvenciéon X"): tales peticiones pueden
revestir la naturaleza de informacién publica y, si se acreditan los

requisitos de registro o acto, resultar reclamables.
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— Preguntas de caracter opinativo, retérico o valorativo (expresiones

criticas, invectivas, juicios de valor sobre la gestién, solicitudes de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

previsiones u opiniones sobre intenciones futuras sin peticion documental
concreta): estas no constituyen, por si mismas, informaciéon publica
susceptible de tutela por la LTAIBG vy, por tanto, no deben dar lugar a la
admision de la reclamacioén en sede de transparencia.

En el caso que nos ocupa, de los hechos y documentos aportados resulta lo
FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez

siguiente:

— Que la informaciéon solicitada fue planteada ante el Pleno de la

18/03/2026

Corporacion.
Atendiendo a lo anterior y aplicando el criterio seguido por la GAIP, la LTAIBG y

la normativa de régimen local y de funcionamiento interno (LRBRL y ROF),

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

procede concluir que la reclamacion presentada por el reclamante debe ser

inadmitida en cuanto se basa exclusivamente en la falta de respuesta a las

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

preguntas formuladas en el Pleno. En consecuencia, la via de la LTAIBG no
puede extenderse para tutelar automaticamente todas las cuestiones formuladas
en sede colegiada, sin perjuicio de que la interesada pueda, si lo estima
oportuno, formular solicitudes formales de acceso conforme a la normativa
aplicable y, en su caso, ejercitar la reclamacién procedente contra la resolucién
expresa o presunta que se dicte sobre tales solicitudes.
El derecho que ejerce un concejal al formular preguntas en Pleno deriva del
régimen local, no del derecho de acceso a la informacién publica de la Ley
19/2013 ni de la Ley 4/2016 de Castilla-La Mancha.
Se trata de un derecho de participacién politica vinculado a su condicion de
miembro de la Corporacién, regulado por:

o Laley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

(LRBRL).
« El Reglamento de organizacién y funcionamiento de las Entidades
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Locales (ROF) (RD 2568/1986).

« El Reglamento Organico Municipal (si existe).

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

La solicitud de informacién planteada se hace directamente ante el pleno de la
entidad, no existiendo solicitud previa ante registro de la misma.

Igualmente, indicar que el silencio administrativo invocado por el reclamante no
opera en procedimientos de control politico, sino Unicamente en solicitudes de
acceso formalmente registradas.

FIRMADO POR
Ese ambito esta reservado a la jurisdiccién contencioso-administrativa, nunca a

a
a

Maria Gallego Gémez

los 6rganos garantes de transparencia. Si un concejal considera vulnerado su

18/03/2026

derecho a presentar preguntas en Pleno, la via seria la impugnaciéon en via
contencioso-administrativa al amparo del art. 63 LRBRL, pero no la reclamacién

ante el Consejo Regional de Transparencia.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

lll. RESOLUCION

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

INADMITIR de la reclamacion presentada por |GGG

por falta de competencia de este Consejo, dado que la cuestion planteada —la
presentacion por un concejal directamente ante el Pleno municipal— no se
encuadra en el derecho de acceso a la informacién publica regulado en los
articulos 12 a 22 de la Ley 19/2013 y en los articulos 12 a 18 de la Ley 4/2016
de Castilla-La Mancha, sino que se trata de un derecho de participacién politica
inherente a la condicion de concejal, regulado por la Ley 7/1985, el ROF y el
Reglamento Organico Municipal, cuya interpretaciéon y aplicacién corresponde
exclusivamente a los érganos de gobierno municipal, sin que este Consejo pueda
entrar a valorar el funcionamiento interno del Pleno ni las relaciones entre los

miembros de la Corporacion.
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Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la

18/03/20:

bie

Fernando Mufioz Jimén

via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativo.

FIRMADO POR El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
T © NWO
ES Castilla-La Mancha
8
I8
8
g

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci
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